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EXPOSICION DE MOTIVOS

I

El siglo XX ha sido una etapa caracterizada por profundas
transformaciones de la sociedad espafiola en general y la andaluza en
particular, siendo la familia una de las instituciones que mas ha
cambiado en las ultimas décadas.

Algunos de los factores sociales que han podido influir en este
cambio familiar son, por un lado, la implantacién de politicas
encaminadas a la conciliacién familiar y laboral y por otro lado, la
aparicién de nuevas formas de convivencia amparadas en una creciente
comprensién social respecto de la separacion y el divorcio.

La compleja realidad que presenta hoy la dinamica familiar,
(uniones de hecho, familias monoparentales, familias compuestas por
miembros que provienen de rupturas previas con hijos e hijas por una o
ambas partes, hermanos o hermanas de un solo progenitor...), conlleva
que igualmente los conflictos que surgen én su seno sean de naturaleza
mas compleja y dificiles de resolver por las vias tradicionales de
resolucion de conflictos.

La ruptura de pareja es una de las variables a destacar para
entender las modificaciones experimentadas por la familia espafiola. La
separacién y el divorcio se conciben como dos opciones a las que las
‘partes pueden acudir a fin de dar solucién a las vicisitudes de su vida
en comun. Aunque con la publicacién de la Ley 30/1981, de 7 de julio,
modificadora del Cédigo Civil en materia de matrimonio, nulidad,
separacion y divorcio, se estableci6 la posibilidad de recurrir al litigio
por la via del procedimiento de comun acuerdo, la experiencia
acumulada a lo largo de estos afios de vigencia de la ley ha demostrado
que, sigue existiendo un gran numero de casos en los que se producen
incumplimientos de los acuerdos, siendo frecuentes los referidos a las
pensiones alimenticias y las visitas del progenitor no custodio, que
afectan directamente al bienestar de los menores.

De otro lado, los conflictos intergeneracionales son cada vez mas
frecuentes desbordando no sélo a padres y madres y personas
educadoras, sino a la sociedad en general, que esta en la obligacion de
ofrecer recursos adecuados que tengan una funcién preventiva que
impida las consecuencias negativas que puedan tener para el desarrollo
psicosocial de los menores, asi como ofrecer a los padres y madres los
instrumentos y habilidades necesarios para afrontarlos.

Igualmente, un nuevo fenémeno esta apareciendo de forma
masiva en los ultimos afios y es la demanda de la busqueda de sus
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origenes de los hijos e hijas adoptados, pudiendo ser la mediacion el
vehiculo idéneo para posibilitar el encuentro entre ambas partes a
través de un procedimiento que prepare a la familia adoptiva, al hijo o
hija adoptado mayor de edad y a la familia biologica para afrontar este
encuentro de la- manera mas optima posible, dejando, como €s la
norma, a la voluntariedad de la partes que inicien un procedimiento en
el que se conjuga el derecho a sabery el derecho a la privacidad.

Por lo tanto, con independencia de las diferentes configuraciones
familiares y de la diversidad de conflictos en los cuales pueda verse
inmersa la familia actual y las problematicas surgidas de los nuevos
modelos familiares, no hay que olvidar que el bienestar de los menores
y su proteccion deben estar siempre presentes, ya que las familias
siguen siendo el elemento fundamental en el desarrollo biolégico, social
y psiquico de los hijos € hijas.

Ante estas dificultades en las que coexisten aspectos parentales,
legales y econémicos junto con aspectos emocionales y afectivos, el
sistema judicial se encuentra con serias limitaciones para su
resolucién. Es por ello, por lo que, cuando la adopcién de determinadas
decisiones relativas al ejercicio de sus potestades presente dificultad,
los padres y madres deben tener en consideracién que tienen la opcién
de solucionar sus diferencias acudiendo a procedimientos
extrajudiciales mas adecuados para la resoluciéon de estos conflictos,
entre los que cabe sefalar la mediacion.

II

El articulo 39 de la Constitucién espafiola encomienda a los
poderes publicos la proteccién social, econémica y juridica de la familia,
asi como la proteccién integral de los hijos cualquiera que fuese su
filiacién, y el articulo 10 del Estatuto de Autonomia impulsa a la
Comunidad Auténoma de Andalucia a promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, asi como a remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud.

Es especialmente significativa la Recomendaci6én n® 08 de 21 de
enero de 1998 del Comité de Ministros del Consejo a los Estados
Miembros reconociendo el incremento del namero de litigios familiares,
particularmente los resultantes de una separaciéon o divorcio, las
consecuencias perjudiciales para la familia asi como el elevado coste
social y econémico para los Estados. Considera, ademas la necesidad de
garantizar la proteccion de los intereses superiores del nifio y su
bienestar tal como lo establecen los instrumentos internacionales, y
teniendo en cuenta que estos conflictos tienen repercusién sobre todos
los miembros de la familia y especialmente sobre los nifios. Y
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recomienda a los gobiernos de los Estados Miembros instituir o
promover la mediacién familiar y tomar cualquier medida que estimen
necesaria para utilizar la mediacion como medio aproplado de
resolucion de los litigios familiares.

También cabe aludir al Libro Verde, aprobado por la Comisién de
las Comunidades Europeas, sobre las modalidades alternativas de
solucion de conflictos en el ambito del Derecho Civil y Mercantil, de 19
de abril de 2002. Tiene como objetivo proceder a una amplia consulta
de los medios interesados sobre una serie de cuestiones juridicas que se
plantean en lo referente a las modalidades alternativas de solucién de
conflictos, en el ambito del derecho civil y mercantil.

Igualmente nos referiremos a la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre ciertos aspectos de la
mediacién en asuntos civiles y mercantiles. {SEC(2004)1314} Bruselas
de 22 de octubre de 2004, presentada por la Comisién de las
Comunidades Europeas. Entre sus objetivos se encuentran:

1. Asegurar un mejor acceso a la justicia.

2. Una relacion dinamica entre la mediacién y el proceso civil.
3.Promover el recurso de la mediaciéon, como obligacion de los Estados
Miembros de permitir a los organos jurisdiccionales sugerir la
mediacién a las partes.

4 Relacién con la organizacion de los sistemas judiciales de los Estados
Miembros.

5.Evaluacion del impacto. Efectos econémicos beneficiosos al disminuir
los costes.

Es por ello, por lo que la mediacién se configura como un
procedimiento de gestién de conflictos en que las partes enfrentadas
acuerdan que una tercera persona cualificada, imparcial y neutral
(persona mediadora) les ayude a alcanzar por si mismos un acuerdo,
que les permita resolver el conflicto que les enfrenta, sin necesidad de
someterlo a la decisién de una tercera persona, ya sea una autoridad
judicial u otra. Por tanto, se realiza entre personas que consienten
libremente en su participacién y de las que dependera exclusivamente
la solucién final. El proceso se lleva a cabo con el apoyo de una tercera
persona, que desempefia el papel de mediadora y esta sujeta a unos
principios, que son la voluntariedad, la imparcialidad, la neutralidad y
la confidencialidad.

La mediacién familiar ha entrado de lleno en las agendas de las
politicas sociales de numerosos gobiernos como un recurso que permite
a sus potenciales personas usuarias, afrontar la separacioén, el divorcio,
la continuidad de las funciones parentales, u otras situaciones de
conflictividad intrafamiliar, con garantias de solucién.
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En Espafia y en Andalucia estamos asistiendo en los ultimos
afos a una creciente atencién por parte de los poderes publicos de las
necesidades reales de las familias, con numerosas actuaciones tanto en
el plano legislativo como en el social. Prueba de ello, son las numerosas
comunidades auténomas, que a lo largo de los ultimos afos, han ido
aprobando leyes de mediacién, como Catalufia, Galicia, Valencia,
Canarias, Castilla- La Mancha y Castilla-Le6n.

En nuestra Comunidad Auténoma, se dieron los primeros pasos
en mediacién familiar e intergeneracional en el afio 2001, con la puesta
en marcha en la provincia de Granada, de un programa de mediacion
familiar, que posteriormente se ampli6 al resto de las provincias
andaluzas.

I

Esta Ley surge en base a la experiencia practica acumulada
durante estos tiltimos afios, con una concepcién amplia de la mediacién
familiar, entendiendo que ésta no es solo un instrumento para gestionar
y solucionar los conflictos derivados de situaciones de separacion,
ruptura de pareja y/o divorcio. Existen otras situaciones que generan
también conflicto en el seno de la estructura familiar y a las que se
puede dar respuesta a través de la mediacién familiar, constituyéndose
en una pieza clave para potenciar el bienestar del grupo familiar.

Pese a todo lo dicho, no debemos caer en €l error de creer que la
mediacién va a posibilitar la resolucion de todos los problemas o
conflictos familiares y es preciso reconocer que como cualquier
disciplina tiene sus limitaciones, por lo que es preciso verificar segn el
caso, la pertinencia e idoneidad de la misma antes de profundizar en el
proceso de mediacién

La presente Ley de mediacion familiar se estructura en seis
Titulos en los que se contemplan, en el Titulo I relativo a las
Disposiciones Generales, el objeto y ambito de aplicacién de la Ley, el
concepto de mediacién familiar y su finalidad, las partes legitimadas
para acceder a la mediacién, asi como los conflictos objeto de
mediacién. En el Titulo II se detallan los principios que inspiran la
mediacion familiar, tales como la voluntariedad de las partes de acceder
a la mediacién, la imparcialidad de la persona mediadora en sus
relaciones con las partes en conflicto, su neutralidad respecto al
resultado del acuerdo, y la confidencialidad de la informacién obtenida
a través de la mediacién. El Titulo IIl y IV se refieren respectivamente a
aspectos relativos a las personas mediadoras, a los equipos de personas
mediadoras y al registro de mediacién, y a los derechos, deberes e
incompatibilidades de las partes en conflicto y de la persona mediadora,
asi como a la contraprestacién por los servicios de mediacién. El



































































